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acia una justicia
electoral mas €iudadana

Reyes Rodriguez Mondragon™

a pluralidad politica fue uno de los

principales elementos que impulso el

proceso de democratizacion en México.
Una parte toral en esta transicion fue hacer del res-
peto a los derechos humanos una condicion propia
de los nuevos procesos, instituciones y mecanismos
democraticos pactados. La finalidad fue caminar
hacia una sociedad verdaderamente incluyente, en
la que se reconoce v da expresion a la pluralidad
social ¥ cultural de todas v todos quienes integran
nuestro pais.

Sin embargo, como todo mecanismo social, en
la practica se observan impedimentos para que las
personas puedan apropiarse y ejercer a plenitud sus
derechos. Las razones son diversas y suclen prove-
nir de una desigualdad en la distribucion de recursos
o a partir de razones socioculturales. En el segundo
caso es cuando sc habla de grupos en situacion de
vulnerabilidad, puesto que se trata de un fendémeno
condicionado por el desarrollo de las relaciones so-
ciales. La desventaja es resultado de valoraciones
diserecionales en las que se consideran como rele-
vantes la edad. raza, sexo, condicidn econdmica, ca-
racteristicas fisicas, circunstancia cultural o politice
de una persona para facilitar o impedir el acceso a
ciertos bienes o servicios. De forma que es la pro-
pia dindmica social la que presenta un mayor riesgo
para las personas que ya c¢stan en desventaja, pucs
las deja mas expuestas a que sus derechos scan des-
conocidos.

Por esa razon, las instituciones publicas del pais
estin obligadas a internalizar un enfoque social en

el disefio e implementacion de sus politicas insti-
tucionales para contrarrestar los efectos nocivos de
la desigualdad. A este respecto, una de las esferas
que mas resiente los electos de las condiciones dis-
pares es el pleno acceso a la justicia de todas las
personas.

Las condiciones de desigualdad surten un doble
efecto pernicioso que retroalimenta esta situacion
generando su condicion estructural. Por un lado. a
partir de esta situacion se limitan las capacidades de
estas personas para acceder a bienes v conocimien-
tos que conlleven a un goce pleno de sus derechos.
Por ¢l otro, estas mismas carencias representan una
barrera adicional que les complica de forma impor-
tante la bisqueda de apoyo para hacer valer sus de-
rechos. Por ende. la situacion responde a un circulo
vicioso de desigualdad estructural, que solo podra
romperse si se implementan ciertas politicas insti-
tucionales.

En el Tribunal Llectoral del Poder Judicial de la
Federacion (1i:pir) s¢ reconocio esta situacion; por lo
que. a partir de una decision unanime de las magistra-
turas. el 18 de agosto pasado se publico en el Diario
Oficial de la Federacion una reforma al Reglamento
Interno del Terir. Con ella, se transformo la Defen-
soria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades
Indigenas en una nueva Defensoria,

A partir de una nueva Delensoria Publica Electo-
ral, ¢l Tribunal Electoral asume un reto muy impor-
* Magistrado presidente de Ta Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion.
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tante de nuestra sociedad, va que favorece el acceso
a la justicia electoral mejor de forma méas amplia, al
reconocer a mas personas que requieren de medidas
especiales o diferenciadas para hacer valer sus de-
rechos. Ilasta antes del cambio, el TeriF solo habia
incluido a las comunidades indigenas como parte de
los grupos en situacion de vulnerabilidad. De modo
mas reciente, las resoluciones electorales han ido
ampliando esa perspectiva y reconociendo otra clase
de grupos que se encucntran en condiciones de des-
ventaja. Poco a poco, el Tribunal Tlectoral ha puesto
énfasis en juzgar con responsabilidad social.

Ello ha derivado en reconocer la existencia de
diversas minorias que legitimamente acuden a csc
organo para solicitar la proteccion de sus derechos
politico-electorales. La apertura democratica ha fa-
vorecido a los grupos discriminados histdricamente
a reclamar la apertura de espacios y oportunidades
politicas. Se han movilizado para integrarsc a las
discusiones en las que no se les tomaba en cuenta y
para participar en un didlogo en el que nunca habian
tenido voz.

La nucva Defensoria pretende ser una herramienta
que contribuya en estas tareas, abriendo una ruta ha-
cia la mayor igualdad en democracia.

La nueva Defensoria Pablica Electoral representa
la materializacion de un compromiso institucional de

las magistraturas del reesr por la inclusion, el acceso
a la justicia y la proteccion de los derechos politi-
co-electorales de grupos en desventaja. Su propdsilo
es prestar servicios con perspectiva de género, inter-
seccional e intercultural, a:

1) Mujeres en casos de paridad y de violencia politi-
ca de género;

2) Personas, comunidades, pueblos indigenas y equi-
parables;

3) Mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero;
4) Alromexicanas;

5) Personas con discapacidad;

6) Nifias, nifios y adolescentes;

7) Juventudes;

8) Personas adultas mayorcs;

9) Personas de la diversidad sexual y de género;

[0) Personas en prision preventiva; y

11) Otras que lo justifiquen al solicitar los servicios
de la Defensoria Publica Electoral.

El apoyo se brindard a través de los siguientes servi-
clos:

» Actuar en representacion juridica de las perso-
nas pertenecientes a cstos grupos en aquellos
asuntos de competencia exclusiva de las salas
del Tribunal Electoral;

+ Dar asesoria juridica en asuntos de materia poli-
tico-electoral que sean competencia de las auto-
ridades jurisdiccionales locales y de las autori-
dades administrativas;

»  Coadyuvar para lograr una mediacién. en aque-
llos asuntos en los que la Ley asi lo contempla;
y

« Orientar a las personas a que busquen apoyo de
la Defensoria Publica Electoral y que no requie-
ran de alguno de los otros servicios.

En esta apuesta por una nueva Defensoria, la jus-
ticia alternativa o la colaboracion en la mediacion
para los supuestos previstos en las leyes locales y
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en los estatutos partidistas ¢s central. La intencion
es hacer de la reconciliacion una forma de impartir
Jjusticia, superando la imposicion externa cuando e¢s
posible. Lsto, por supuesto, requerirda de un arduo
trabajo v de seguir los principios de confidenciali-
dad, voluntariedad, equidad. imparcialidad, flexibi-
lidad, honestidad y buena fe de las partes. las cuales
han demostrado ser exitosas para alcanzar verdade-
ros acuerdos cntre partes en conflicto. De ahi que
en ¢l disciio de la propuesta se han analizado otras
experiencias y buenas practicas sobre los principios
en materia dc defensoria, tanto en ¢l ambito nacio-
nal como ¢l internacional.

Adicionalmente, con la reforma al Reglamento
Interno del Iribunal Electoral se propone fortalecer
la autonomia téenica y operativa de la Defensoria.
I-sto sera posible gracias al impulso de un servicio
profesional de carrera. que propicie la especializa-
cién y el crecimiento profesional meritocrdtico. A
la par, retomando su compromiso social, el Tribunal
Flectoral contempla que ocurra una colaboracion
de la Defensoria con colegios, barras de abogados
e instituciones educativas para que presten sus scr-
vicios legales pro hono. Esta vinculacion no solo
hara mas visibles las necesidades de las personas en
situacion de vulnerabilidad, sino que romperd con
estereotipos y fomentara el aprovechamiento de la
justicia electoral.

Generar un asidero institucional de inclusion y

defensa de los derechos politico-electorales para las

personas que mds lo requieren es resquebrajar el cir-
culo vicioso de la desigualdad estructural y apostar
por generar uno virtuoso ¢n ¢l que, al menos, se avan-
ce hacia una democracia mas igualitaria.

Los procesos de democratizacion en los paises
de América Latina vy la blisqueda por la igualdad son
interdependientes. A decir de Will Kymlicka, “las
reivindicaciones de derechos de representacion de
los grupos deslavorecidos son reivindicaciones en
favor de la inclusion™.” Por ello, en socicdades como
la nuestra, con altos niveles de discriminacion y ex-
clusion social, es necesario implementar correctivos
iniciales y adicionales cn las condiciones de vida de
la ciudadania. Una sociedad democratica reclama un
trato igualitario ¢ incluyente. tanto desde el ambito
electoral como en el acceso a la justicia. La nueva
Delensoria Publica Electoral pretende ser una contri-
bucion hacia ¢sa ruta por una democracia mexicana
de mejor calidad. en la que todas las personas cuenten
con las herramientas necesarias para defender y hacer
valer sus derechosQ
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