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Después de que la Suprema Corte declaré inconstitucional € plan B, este 2025 el Congreso tiene el pendiente de
discutir la Reforma Electoral que propone la creacion del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC)
con siete consgjeros electos por voto popular, asi como la eliminacion de los plurinominales y la reduccion de
diputados y senadores.

Bajo la premisa de que € sistema electoral mexicano es mas caro que en Brasil, Argentina o Chile, € propdsito
es reducir un 55 por ciento e financiamiento ordinario y de campafia a los partidos politicos, y eliminar €
financiamiento para actividades partidistas especificas, |0 que generaria ahorros por 32 mil millones de pesos de
2025 a 2030, planted € Gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador tras € envio del paquete de reformas
constitucional es en febrero pasado.

En 2024, |os partidos politicos nacionales recibieron del INE 10 mil 444 millones de pesos y |os partidos locales
obtuvieron de recursos 8 mil 390 millones de pesos; es decir, un total de 18 mil 834 millones de pesos para €
sistema partidario.

Esta reforma es €l tercer intento de modificar el sistema electoral. La primera propuesta no fue aprobada en
diciembre de 2022 porque Morena y aliados ya no contaban con mayoria calificada. Dias después, el entonces
Presidente L6pez Obrador presentd el denominado "plan B" que solo modificaba leyes secundarias en materia
electoral, € cua si alcanz6 la mayoria simple necesaria. Sin embargo, y en medio de protestas de la marea rosa
incluyendo al exconsgero presidente Lorenzo Cordova, fue invalidado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en junio de 2023 por irregularidades en el proceso legidativo.

"No vaa ser facil porque habra, como en € caso de los otros drganos auténomos que desaparecieron, un forcejeo
burocratico, administrativo, no hay nada que la gente defienda més que su espacio de poder burocrético. Va a
estar complicado, pero es necesario hacerlo. Vamos aver s inmediatamente se aprueba empezando el afio, vamos
a tener un contexto muy interesante por toda la presion que vamos a recibir de otros temas del Gobierno de
Trump de Estados Unidos', dijo Jaime Cérdenas, exconsgjero electoral (1996-2003) e investigador del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

El presidente del Senado Gerardo Fernandez Norofia dijo en diciembre que la Reforma Electoral se tiene
contemplada hasta la segunda mitad de 2025 cuando se haya concluido la eleccion de personas juzgadoras, pues
se debe escuchar al Instituto Nacional Electoral (INE) y a Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF). Incluso no descart6 larealizacion de un parlamento abierto como sucedio con la Reforma Judicial.

Los 33 organos electorales, € INE y los 32 OPLEs, tuvieron en 2024 un presupuesto conjunto de 49 mil 838
millones de pesos para la organizacion de las elecciones mas grandes de la historia donde se eligieron més de 20
mil cargos, entre ellos, la Presidencia.

Sin embargo, desde la Reforma Electora de 2014, € INE ha asumido diversas funciones de los OPLEs e
interviene en sus procesos cuando lo estima necesario por lo que coordina précticamente todas sus actividades
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significativas.

En ese escenario, la propuesta legidlativa plantea que e Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC)
sustituya a INE y absorba las funciones de los 32 OPLESs de las entidades federativas, es decir, e arbitro
electoral no sera eliminado, solo se gjustara su estructura. Asimismo, se propone reducir el nimero de consejeros
electoralesde 11 a9 integrantes, y el periodo de su cargo disminuiriade 9 a 6 afios sin posibilidad de reel eccion.

"Si hay en € IFE y ahora en el INE estructuras burocréticas que no se trata de desaparecerlas por desaparecerlas,
sino ver cuédles de ellas deben permanecer. Estoy a favor de que exista una racionalizacion de las estructuras
burocréticas del actual INE ahora que se transforme en un INEC, como propone la reforma, porque supongo que
hay exceso burocrético. Los OPLES cada vez tienen menos sentido porgue las principales funciones electorales
ya las desempefia el INE. Ademés los OPLES tienen un problema de relaciéon muy fuerte con los gobiernos
estatales, con los gobiernos locales, no les autorizan presupuesto”, afirmd el exconsegjero electoral Jaime
Cérdenas.

Actuamente, el Consegjo general del INE enfrenta una crisis interna de falta de nombramiento de direcciones por
falta de consenso entre los 11 consgeros, ya que algunos vienen del periodo de la presidencia de Lorenzo
Cordova, muy cercano alamarearosa (PRI, PAN, Claudio X. Gonzalez).

Respecto a Tribunal Electoral también con divisiones entre magistrados se plantea que absorba las funciones de
los 32 Tribunales Electorales locales del pais, y también se reduce el periodo de los magistrados electorales de 9
a6 afos sin posibilidad de reeleccion.

Ambos, tanto consgjeros como magistrados, deberan ser elegidos por voto popular en una eleccion organizada
por € propio INE. Los actuales consgjeros y magistrados podrian ser elegibles en esa primera ocasion.

"En el INE muchos de los problemas que observamos entre algunos que apoyan a la actual consgjera presidenta
(Guadalupe Taddel) y otros que no la apoyan tiene que ver con la procedencia de los consegjeros. Algunos de ellos
provienen de épocas previas donde tenian posiciones dominantes el PRI, el PAN y el PRD. Ahora eso ya no
existe, esos tres partidos ya no tienen la fuerza politica de antafio, pero hay consgeros electorales que son
nostélgicos del pasado y no quieren entender que estamos en una nueva circunstancia; fueron designados en una
I6gica politica distinta a la actual por partidos que ya no tienen la fuerza que tuvieron en el pasado y nuevos
consgjeros gue responden a un tiempo donde Morena tuvo un papel muy importante en el nombramiento”,
observo el investigador Cardenas.

En un acto inédito, a través de insaculacién, la Camara de Diputados declaré electos a cuatro consgjeras y
consgjeros que integraran e Consgjo General del INE, del 4 de abril de 2023 a 3 de abril de 2032; como
consgjera presidenta se eligié por tdmbola a Guadalupe Taddel Zavala. Los designados fueron Jorge Montafio
Ventura, Rita Bell Lépez Vencesy Arturo Castillo Loza. En contraste, desde el periodo de Lorenzo Cordova, ya
estaban |os consgjeros Claudia Zavala, Carla Humphrey o Dania Ravel.

La propuesta de Reforma Electoral presentada en febrero expone la eliminacién de 200 diputados y 64 senadores
plurinominales (representacion proporciona para equilibrar € pluralismo). El Congreso tendra 300 diputados y
64 senadores electos por e principio de mayoria relativa en los distritos o estados que representen, 1o que
"garantiza arraigo territorial, legitimidad y rendicién de cuentas’, plantea.

También aplica en los congresos estatales. se eliminan 459 diputados locales plurinuminales. Los Congresos
locales tampoco tendran diputados plurinominales. Los estados con menos de un millon de habitantes tendran
hasta 15 diputados, mismos que podran incrementarse en uno por cada 500 mil habitantes, hasta un méaximo de
45,

Se reduce el nimero de regidores y concegjaes. Solo habra una sindicatura por Ayuntamiento, y hasta nueve
regidoresy concejales, en funcion a nimero de habitantes del municipio o laalcaldia.



El exconsgero electoral Jaime Cérdenas esta en desacuerdo con la eliminacion de los plurinominales, ya que
aunque la ciudadania los rechace eso permitiria un poder "descomunal™ a Morena y aliados, |o cual perjudicaria
la democracia.

"Y 0 no soy muy partidario de eso. Estoy mas a favor de |os sistemas de representacion proporcional. Creo que un
sistema €electoral de mayoria podria generar hasta problemas politicos porque fortaleceria a Morena de manera
enorme. Si en 2024 no hubiesen existido diputados y senadores de representacion proporcional, € peso de
Morena en Diputados y Senadores seria descomunal. Hoy Morena tendria méas del 90 por ciento de los espacios
legislativos, entonces seria una fuerza muy poderosay tal vez eso no sea conveniente para € pais. Es una idea
atractiva para el pais, alagente no le gusta los legisladores de representacion proporcional, pero es necesario que
exista algun tipo de equilibrio en las cAmaras. Un sistema electoral de mayoria, tal como estén las circunstancias
politicas, lo Unico que haria seria fortalecer enormemente a Morena', expuso.

Sin embargo, el académico de la UNAM ve viable la eliminacién de diputados y senadores a 200 y 64,
respectivamente. "Hay una demanda social de que son muy grandes y muy costosas las camaras. Hay ese
reclamo, muchos sectores sociales, sobre todo las clases medias y populares, ven con malos 0jos las estructuras
burocraticas en general. Si Morena quiere seguir impulsando la reduccion de las camaras se puede hacer, sempre
y cuando no sea muy drastico y se mantenga la representacion proporciona”, aseveré Cardenas.

Para facilitar la validez de consultas populares y la revocacion de mandato, se propone reducir de 40 a 30 por
ciento el porcentaje de participacion requerido para que los resultados sean vinculantes; es decir, el equivalente a
30 millones de votos.

Las consultas se realizaran el mismo dia de las elecciones ordinarias (cada tres afios en consultas populares, y
cada eleccion intermedia en revocacion de mandato). Y, ahora si se permitird que los temas electoraes y las
obras de infraestructura puedan ser consultados.

En 2021, en la consulta sobre investigar y enjuiciar alos expresidentes, un 97 por ciento voto6 por el "si", pero en
plena pandemia solo particip6 un 7 por ciento del electorado. En ese gjercicio, la pregunta final quedé modificada
por la Suprema Corte para garantizar el derecho a la presunciéon de inocencia, por 1o que no se mencioné el
nombre de los expresidentes Salinas de Gortari, Zedillo, Fox, Calderon y Pefia Nieto, como en un inicio lo
promovio Morena.

En 2022, el 91.85 por ciento de los mexicanos voto por la permanencia del Presidente Lépez Obrador en el
también inédito proceso de revocacion de mandato. Sin embargo, no fue vinculante porque participé menos del
18 por ciento del electorado, muy lejos del 40 por ciento requerido en la actual ley.

La oposicién aprovechd ambos casos para criticar € bajo interés de la ciudadania en participar en un proceso
promovido por Morena, pero esta nueva reforma politico-electoral busca quitarle obstaculos y "boicot del INE"
para que las préximas consultas sean vinculantes.
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