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La Constitucion establece que, a inicio de un gobierno, latitular del Ejecutivo federal debe enviar lainiciativa de
laLey de Ingresosy € proyecto de presupuesto de egresos a la Camara de Diputados antes del 15 de noviembre
del afio en curso.1 En cumplimiento de esta disposicion, recién se presentd e paguete econdmico 2025, que
incluye 85,025 millones de pesos para el Poder Judicial de la Federacion (PJF), con un aumento real del 4.1%
respecto a 2024.

Ahora es turno de los diputados, quienes deben decidir si respetan la autonomia presupuestal del PJF y, en su
caso, s habra recursos suficientes paraimplementar lareformajudicial.

Para el 2025, el PJF solicito sdlo el 0.9% del gasto total del gobierno federal ni siquiera 1%-, equivalente a una
pequefia fraccion de los 9.3 billones de pesos del total del presupuesto de egresos propuesto. Para ponerlo en
perspectiva, €l presupuesto del IMSS podria cubrir 17 afios del gasto del PJF o todo el sexenio con el presupuesto
de PEMEX para 2025.

La distribucién del presupuesto del PJF sigue siendo mayormente concentrada en el Consgjo de la Judicatura
Federal, que recibe casi 9 de cada 10 pesos del total. La Suprema Corte recibe 70 centavosy el Tribunal Electoral
30 centavos del peso restante. Esto se debe a que el Consgjo de la Judicatura es responsable de la administracion,
vigilancia, disciplinay carrerajudicial, lo que incluye el funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales y otras
funciones a cargo de sus 6rganos auxiliares.2

A pesar de que € proyecto de presupuesto 2025 presenta un aumento (4.1% en términos reales), lo cierto es que
esa cifra es producto de los recortes aplicados al PJF durante 2024. En efecto, para 2024, se habian solicitado 84
mil 792 millones de pesos, pero los diputados recortaron el equivalente a 7.6% de ese monto.

En 2024, €l presupuesto federa aprobado fue de 9 billones 66 mil millones de pesos, con un recorte de 6,454
millones de pesos al PJF respecto al proyecto de presupuesto 2024. Los diputados que concluyeron su mandato
en agosto de 2024 propusieron un recorte de 13,262 millones de pesos a ramos auténomos, incluido € PJF, pero
este gjuste no redujo el gasto total, sino que redirigio recursos a Ramo 11 de Educacién Publica, especificamente
parael Programa de Becas Benito Juarez.

El recorte a PJF en 2024 fue de 6,454 millones de pesos, de los cuales e 83% (5,376 millones) afecté a Consgjo
de la Judicatura. Por su parte, €l Tribunal Electoral sufrié un recorte del 12% de lo solicitado, mientras que la
Corte vio una reduccién del 5%. La Comisién de Presupuesto de la Camara de Diputados considerd injustificado
el presupuesto solicitado por el PJF en 2024. A pesar de reconocer su autonomia presupuestal, sugirio gjustes en
partidas como proyectos especiales, combustibles, servicios de vigilancia, telefonia celular, infraestructura de
computo, arrendamiento de maquinariay equipo, servicios de informéticay viéticos.

El dictamen3 del proyecto de presupuesto 2024 presenta inconsistencias, como sugerir un recorte en partidas de
arrendamiento de bienes informéticos, vehiculos y; al mismo tiempo, afirmar que la Suprema Corte, a tener sus
propios inmuebles y vehiculos, debe gjustar esas partidas. También se propuso recortar proyectos especiales,
como la creacion de tribunales laborales, centros de justicia penal, y otros érganos jurisdiccionales del Consgjo
de la Judicatura, muchos de los cuales se volvieron a solicitar en el proyecto de presupuesto 2025.
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La Corte presenta un proyecto de presupuesto para el gercicio fiscal 2025 por un monto total de 5,922.9 millones
de pesos, lo cual representa una reduccién de -1.4% en términos reales respecto del autorizado para el gercicio
fiscal 2024. Asimismo, €l proyecto presenta una variacion en términos reales de 12.3% en su gasto de operacion,
equivalente a 157.4 millones de pesos respecto al presupuesto autorizado 2024. De igual forma se contempla €l
gasto de servicios personales para un total 3,805 personas servidoras publicas.

El 82% del presupuesto solicitado por la Suprema Corte (4,834 millones de pesos) se destinard a servicios
personales, con una reduccién del 4.1% respecto a 2024, considerando el gjuste salarial de ministras, ministros y
300 servidores publicos tras lareformajudicial del 15 de septiembre.

El pleno del Consegjo de la Judicatura aprobd el proyecto de presupuesto 2025 considerando el contexto actual del
PJF y lareformajudicial. Es decir, ademés de la eleccion por voto popular de personas juzgadoras, se considera
la creacion del Organo de Administracion Judicial, encargado de la administracion, carrera judicial, gestion
técnica, division territorial y especializacion de los tribunales, y del Tribunal de Disciplina Judicial, responsable
deladisciplinadel personal del PJF, con autonomiatécnicay de gestion, entre otros cambios.

Para 2025, se considera un aumento real de 4.9% sobre el presupuesto aprobado al Consegjo en el gercicio fiscal
2024. Esto representa un total de 75 mil 142 millones de pesos; sin embargo, este monto es 3.3% menor a
solicitado en el proyecto de presupuesto de egresos de este afio. El proyecto considera gjustes salariales para no
exceder los del gecutivo federal, la extincion de fideicomisos no previstos en ley, derechos laborales,
condiciones generales de trabagjo y 137 suspensiones que protegen los derechos actuales de los integrantes del
PJF.

El Consgjo proyecta recursos para 939 drganos jurisdiccionales, 892 defensoras publicas, 319 asesoras juridicas
en 138 localidades y 65 centros de formacion judicial. Para 2025, €l 87% del presupuesto (65,352 millones de
pesos) se destinara a servicios personales. El presupuesto 2025 pretende cubrir la implementacién de la reforma
laboral (6 tribunales laborales), 12 nuevos organos jurisdiccionales (3 tribunales colegiados, 4 de apelacion y 5
juzgados de distrito), 2 centros de justicia penal, recursos para la defensoria publica y acceso a la justicia,
incluyendo |os proyectos pospuestos tras el recorte de 2024.

En e caso del Consgjo de Judicatura Federal, una reduccion a su presupuesto supondria también una afectacion a
los recursos que deberan ser transferidos a proximo Organo de Administracion Judicial y a Tribunal de
Disciplina Judicial, érganos que de por si ya tendran una tarea titénica para su instalacion y puesta en marcha,
considerando las inconsistencias, lagunas e impugnaciones de lareformajudicial.

El Tribunal Electoral aprobd solicitar un presupuesto de 3 mil 960 millones de pesos. Esto representa un aumento
nominal del 9.3% y real del 5.2% respecto a 2024.5 De acuerdo con la estrategia programatica un total de 2 mil
972 millones de pesos seran destinados a sueldos, prestacionesy gastos operativos fijos.

El aumento presupuestal a este Tribunal responde a la prevision de un incremento de casos derivados de la
reforma judicial, incluyendo validar elecciones organizadas por € INE para jueces y magistrados, resolver
impugnaciones antes del 28 de agosto de 2025 y adscribir alos electos antes del 15 de septiembre. Se prevén mas
de 5,000 candidaturas para 881 cargos federales, anticipandose alta litigiosidad.

El Tribunal Electoral destinard recursos para: 1) infraestructura tecnolégica y seguridad (60.9 millones), 2)
procesos electorales 2024-2025 (927 millones, incluyendo 890 millones para personal eventual), 3) una
defensoria publica electoral para grupos vulnerables y 4) otra especializada en violencia de género para atender
paridad y violencia politica debido a género.

En los préximos dias la Camara de Diputados discutird y aprobara la Ley de Ingresos de la Federacion y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025. Esta Ley se turnard al Senado, mientras que el
Presupuesto, cuya aprobacion es facultad exclusiva de los diputados6, debe aprobarse antes del 31 de diciembre
de 2024.7 S se reduce € presupuesto del PJF, la Suprema Corte, el Consgjo de la Judicatura y/o €l Tribunal



Electoral podrén realizar gjustes considerando las observaciones del dictamen aprobado por la Camara de
Diputados.

La discusion del presupuesto del PJF esté vinculada a los cambios que implica la reforma judicial aprobada en
septiembre de 2024. La Suprema Corte redujo prestaciones y salarios de ministrosy de mas de 300 funcionarios,
lo que limita e margen para ajustar € presupuesto. Ademas, la reestructura organica y de personal, incluida la
liquidacion de empleados por la eliminacion de Salas y reduccion del Pleno también afectaralos costos.

El presupuesto solicitado por el Consgo de la Judicatura incluye retomar proyectos de acceso a la justicia
pospuestos por fata de fondos en 2024. También se plantean dudas sobre la extincion de fideicomisos,
especia mente aquellos financiados con descuentos a trabajadores y juzgadores, 10 que requiere asegurar recursos
suficientes para el cumplimiento de obligaciones.

Antes de extinguir los fideicomisos, los 6rganos jurisdiccionales deben resolver o determinar la situacion con las
suspensiones y juicios pendientes. El reintegro a la Tesoreria de la Federacion solo deberia incluird recursos
remanentes tras el pago de obligaciones, por |o que los ingresos excedentes serian acotados para financiar el resto
del gasto publico. EI mayor impacto presupuestal se dara con la extincion del Consgjo de la Judicatura y la
creacion del Organo de Administracion Judicial y e Tribunal de Disciplina Judicial, consolidando la
administracion del PJF en un Unico 6rgano, pero generando costos por la transferencia de recursos. En este
sentido, un recorte a PJF afectaria gravemente el funcionamiento de lareformajudicial.

Se deben considerar las pensiones, jubilaciones y liquidaciones del persona de 6rganos jurisdiccionales y areas
administrativas que finalizaran funciones en el Consejo de la Judicatura por reestructuracion o eleccion. En €
caso del Tribuna Electoral, se prevé un aumento presupuestal debido a la reforma judicial y e aumento de
impugnaciones, por |o que también se deben incluir recursos para persona temporal y derechos laborales.

Lafalta de técnica en la aprobacion de reformajudicial afecta tanto el funcionamiento del PJF como los aspectos
presupuestales necesarios para su implementacion. Sin el presupuesto pertinente, la reforma no podré llevarse a
cabo de manera adecuada, independientemente del andlisis del impacto presupuestario realizado por e Centro de
Estudios de Finanzas Publicas.

Este Centro concluye que lareforma judicial no tiene impacto presupuestal y que incluso podria generar ahorros
por cambios en las estructuras organicas. Aunque, a mismo tiempo, reconoce que algunos aspectos podrian
generar gastos, éstos se compensarian con los ahorros, sin necesidad de recursos adicionales para el presente
gjercicio fiscal. La opinién de este Centro sobre la reforma judicial es ambigua y cuestionable, o que reflgja
dudas sobre su costo final. Con €l inicio de la discusion del propuesto de presupuesto 2025, ya surgen costos
claros, como los 13,205 millones de pesos solicitados por € INE -de forma precautoria- para la eleccion. A esta
cifra se deben afiadir los gastos por liquidaciones, jubilaciones anticipadas y prestaciones.

Una asignacion presupuestal politicay no técnica al PJF es como un bumeran judicial: al subestimar los costos
reales de la reforma judicial, las insuficiencias financieras regresaran como litigios, conflictos operativos y el
posible colapso institucional, afectando tanto a sistema de imparticion de justicia como a la sociedad. Ahora
dependera de los diputados el monto de los recursos publicos que gercera el PJF en 2025.

Manuel Guadarrama. Maestro en politicas publicas, profesor de derecho administrativo en el ITAM y especiaista
en finanzas publicas.

1 Articulo 74 de la CPEUM.
2 Organos Auxiliares del CJF: Escuela Federal de Formacion Judicial, Instituto Federal de Defensoria Publica,

Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, Visitaduria Judicial, Contraloria del Consgjo de la
Judicatura Federa y el Centro de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del PJF.



3 Dictamen de la Comison de Presupuesto y Cuenta  Pudblica PPEF 2024
https://gaceta.di putados.gob.mx/PDF/65/2023/nov/20231106-1V .pdf #page=2

4 Lainformacion mostrada en este apartado corresponde al Proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2025 y la Estrategia programatica del Poder Judicial de la Federacion para la integracion del Paquete
Econdmico 2025. Disponible en: https:.//www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2025/tomoil |

5 De acuerdo con el TEPJF considera unainflacién anua del 3.3% y un deflactor del PIB del 3.9% para 2025.

6 Articulo 74, fraccion IV dela CPEUM.

7 Articulo 66 de la CPEUM. Regla especia en caso de ser afio de cambio de gobierno.



