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exsubsecretario

Autor: Octavio Amador
Género: Nota Informativa

https.//www.el economi sta.com.mx/empresas/Plan-C-en-energi a-admite-inversi on-privada-pero-no-le-da-reglas-cl aras-exsubsecre
tario-20240701-0144.html

El proyecto plantea que los privados no tendran prevalencia sobre la empresa estatal, pero no hay una doctrina
juridica sobre como debe interpretarse €l término, 1o que creara incertidumbre, opina César Hernandez, quien fue
artifice el marco legal vigente del sector.

La ultima propuesta de reforma constitucional en electricidad del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador,
contenida en el llamado Plan C presentado en febrero pasado, se mantiene en la linea de su fallida predecesora de
permitir la participacion privada de forma restringida, pero no es clara en cuanto alos limites, lo cual abonardala
incertidumbre juridica de ser aprobada.

Es la opinion de César Emiliano Hernandez, abogado, exsecretario de Electricidad durante el gobierno del
presidente Enrique Pefia Nieto y uno de los artifices del marco legal vigente (que en e 2013 abri6 los mercados
eléctricos a capital privado con excepcion de latransmision y la distribucion).

Lainiciativa del presidente Lopez Obrador plantea reformar los articulos 25, 27 y 28 de la constitucion con la
intencion de garantizar la seguridad y soberania energéticas, estableciendo que el Estado mexicano es el
responsabl e a través de su empresa publica.

La iniciativa presidencial, que fue enarbolada por la virtual presidenta electa Claudia Sheinbaum durante su
campana presidencial, propone modificar €l articulo 27 constitucional para eliminar la posibilidad de que los
particulares participen en actividades de transmision y distribucion eléctricas, lo cua hasta hoy es posible
siempre que se haga a través de contratos con términos definidos por el Estado.

S bien se permite la participacién de particulares en los mercados de generacién y comercializacion de
electricidad, lareforma marca que "no tendran prevalencia' en ninguin caso sobre la empresa del Estado.

Sin embargo, el concepto "prevaencid' es un término novedoso sobre la cua no existe una doctrina juridicay,
por lo tanto, no hay claridad sobre como debe ser interpretado. "¢Qué significa o podria significar la no
prevalencia? Dado que no existe una doctrina juridica que desarrolle este concepto, es preciso acudir a una
definicion gramatical”, se cuestiona el exfuncionario publico.

Y elabora: "Por jemplo, parala Real Academia Espariola, ‘prevalecer’ es 'sobresalir, tener alguna superioridad o
ventgja, o bien 'imponerse o triunfar una persona o cosa sobre otra. ¢Queé implicaria, bagjo la nueva redaccion
propuesta para e articulo 27 constitucional, que las leyes deban establecer que los particulares no puedan en
ningun caso 'sobresalir, tener alguna superioridad o ventgja, ‘imponerse o triunfar' sobre la empresa publica del
Estado en generacion o comercializacion eléctrica?”.

Al no existir una respuesta clara, concluye que:
con respecto a las reformas propuestas a articulo 27 constitucional, es claro que se estdn estableciendo

limitaciones a la participacion privada y a régimen de libre competencia en electricidad, pero es incierto el
alcance delas limitaciones’.
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Hernandez Ochoa expone esta y otras ambigliedades de la iniciativa de reforma en su ensayo titulado "Opinion
técnica sobre la iniciativa presidencial de reforma energética del 5 de febrero de 2024, publicado a finales de
junio dentro del trabgjo titulado Analisis Técnico de las 20 iniciativas de reformas constitucionales y legales
presentadas por € presidente de la Republica (febrero 5, 2024), bajo €l sello del Instituto de Investigaciones
Juridicas de laUNAM.

Dudas sobre €l servicio publico

Comenta que algo similar ocurre con la referencia que se hace a un "servicio publico de electricidad" cuya
continuidad y accesibilidad debe garantizar "la empresa publica del Estado” conforme a la nueva redaccion del
articulo 27 propuesta. Recuerda que de acuerdo con la legislacion vigente el Gnico "servicio publico” en € sector
eléctrico expresamente considerado es e de "transmision y distribucion”, mientras que la generacion y
comercializacién, no lo son.

Por lo cual, cabe preguntarse si bajo la nueva definicion la generacion y la comercializacion también deberian
considerarse servicios publicos, pues ello traeria implicaciones para las empresas privadas que operen en esos
mercados. La primera seria que, en lugar de operar con permisos, como hasta ahora, tendrian que hacerlo con
COoNncesiones.

"Incorporar generacion y comercializacion dentro de este mas amplio 'servicio publico de electricidad' 1as haria
actividades concesionadas sobre las cuales €l Estado podria gercer poderes mas amplios y discrecionales’,
comenta el abogado.

Conflictos de interés

Por otro lado, lainiciativa del Plan C reforma el articulo 28 constitucional para establecer que las facultades de
planeacién y de control del sistema eléctrico nacional se pondrén a cargo de una mismay nueva "empresa publica
del Estado que se establezca'. El texto no deja claro que seala Comision Federal de Electricidad sea quien asuma
esas funciones, como si lo establecia lafallidainiciativa de reforma constitucional eléctricadel 2022.

Hoy en dia ambas facultades son gjercidas por autoridades diferentes. Por un lado, el Centro Naciona de Control
de Energia (Cenace) es el gestor del sistema eléctrico, mientras que la Secretaria de Energia hace la planeacion.

"La nueva redaccion propuesta permitiria que en una misma persona se concentraran responsabilidades de
fijacion de politica energética, de control del sistema y operacion del mercado eléctrico mayorista, y de
competidor en este mercado. Los potenciales conflictos de interés serian mayores, y afectarian el terreno pargjo
en perjuicio de los participantes privados en laindustria eléctrica’, dijo César Hernandez.

Adicionamente, quien también se desempefiara en la Comision Federal de Competencia Econdmica como titular
de laUnidad de Planeacion, Vinculacion y Asuntos Internacionales, adviertio que aprobar lainiciativadel Plan C
"ocasionaria que México fuera demandado por sus socios del Tratado México, Estados Unidos, Canada, toda vez
gue, a limitarse los derechos que los inversionistas privados tenian a momento de la firma del tratado, seria
violatoriadel T-MEC".



