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En septiembre, el blog Paz y Seguridad de la revista nexos convocd a autores y organizaciones a hacer un balance
de seguridad durante el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador. Los textos elegidos serén publicados en este
espacio. Esta es |la cuarta entrega.

L as entregas anteriores son

La costumbre de mentir

Una Fiscaliasin norte: ¢cual eslaestrategia en la procuracion de justicia federal ?
Gobiernos bajo asedio: laviolencia politico criminal anivel subnacional

"Nunca hubo una muerte mas anunciada'es una de las frases més contundentes de la obra de Garcia Mérquez:
narra como todo un pueblo conocia el destino fatal que le esperaba a Santiago Nasar. Algo similar le ha pasado a
nuestro pais, la seguridad publica ha sido totalmente militarizada, situacion que diversos sectores sociales
advertian y veian venir tras una reforma constitucional en materia de Guardia Nacional (GN) que el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador remitio al Congreso de la Union en febrero de este afio.

La Camara de Diputados y la de Senadores aprobaron dicha iniciativa;l ésta va mas ala de traslado
administrativo y operativo de esta corporacion de seguridad publica a la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena). La reforma implica la militarizacion plena y permanente de la seguridad publica por la reforma
"elimina la prohibicion para que las Fuerzas Armadas lleven a cabo tareas genas a la disciplina militar, una
prohibicion histérica que ha sido parte de nuestro orden constitucional desde que terminé la Revolucion™.

¢Pero como llegamos a este punto? ¢Nunca se supo que pasaria? ¢Por qué si se sabia nadie hizo nada? Son
probablemente algunas preguntas que nos podriamos plantear, pero o cierto es que siempre hubo sefiales de que
México estaba profundizando un proceso de militarizacion y que podria decantar en una militarizacion plena s
no se respetaban y fortalecian los controles civiles existentes en la Constitucion y en los tratados internacionales
en materia de derechos humanos que haratificado el Estado mexicano.

Si bien durante la campafia presidencial de 2018, Lopez Obrador se pronuncié en contra de la militarizacion
abiertamente y proponia un enfoque diferente para la seguridad publica, lo cierto es que, desde que tomé protesta
como presidente de la Republica, €l discurso comenzé a cambiar. Con ello se acelerd el proceso de militarizacion
en la seguridad publica, pero también en otras esferas de lavida del pais.

Durante la ceremonia de toma de protesta el 1.0 de diciembre de 2018, ante el pleno de la Camara de Diputados,
Andrés Manuel Lopez Obrador reiteré que su gobierno se encargaria de erradicar las causas estructurales de la
inseguridad y la violencia en €l pais. También menciond gue se requeria la conformacion de una GN "ante la
ineficiencia de las corporaciones policiales y €l grave aumento de homicidios, robos, secuestros, feminicidios y
otros crimenes, [por ello] estoy solicitando al Congreso, con caracter urgente, la aprobacion de una reforma
constitucional que nos permita crear, con laintegracion de la Policia Militar, la PoliciaNaval y la Policia Federal,
una GN para realizar funciones de seguridad publica, con pleno respeto a los derechos humanos'. Aqui, la
primera alarma identificada por especiaistas: €l discurso sefiald laineficaciay la corrupcion en las policias por su
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origen civil y enaltecio a las Fuerzas Armadas como las Unicas realmente comprometidas con el pueblo de
Meéxico

Ademas, dias antes de que arrancara €l sexenio, Lopez Obrador presentd el "Plan Nacional de Paz y Seguridad
2018-2024". Lisa Sanchez identifico que este plan no era la ruta correcta para la pacificacion del pais, por tres
motivos principales. "Primero, porque la evidencia demuestra que €l Ejército y la Marina son altamente eficientes
en gercer la violencia letal, pero no asi para desempefiar labores de seguridad publica a margen de su
inconstitucionalidad. Segundo, porque su presencia retrasa, cuando no cancela, la posibilidad de resolver €
verdadero problema de fondo que es la carencia de policias y fiscalias fuertes, suficientes, capacesy eficientes. Y
tercero, porque demuestra la falta de coherencia con la que el nuevo gobierno abordara fenémenos tan complejos
como lainseguridad".

Si bien por acuerdo de todas | as fuerzas politicas se aprobd la creacion de la GN en mayo de 2019, la cua tendria
entrenamiento, mandos y composicién civil, la propuesta original de Lopez Obrador fue que dicha corporacion
fuera militar. Ello no fue posible en ese momento porque no contaba con los votos suficientes en el Legidativo.
Sin embargo, de ultimo momento hubo una trastocada a este acuerdo, pues lala Ley de Guardia Nacional incluia:
1) la posibilidad de que la GN fuera dirigida por un militar en retiro; 2) la oportunidad de que se conformara
también por elementos castrenses separados "funcionamente’ de sus instituciones armadas de origen; y 3) la
introduccion de un Articulo Quinto Transitorio por € que e presidente quedaba facultado para disponer de la
Fuerza Armada permanente hasta el 27 de marzo de 2024 para desempefiar tareas de seguridad publica.2 Es
decir, hubo una primera intencién de retomar €l origen militar dela GN que queria el presidente L épez Obrador.

A pesar de que se establecio que la GN tendria un caracter civil, en la préctica era militar. Pese a esta situacion,
algunos organismos internacionales vieron una oportunidad Unica la conformacion de la GN como un cuerpo de
seguridad publica y su supuesto caracter civil. Por gemplo, la entonces Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet declar6 a concluir su visita a México en 2019 que, € "Estado
mexicano solicitdé formalmente a mi Oficina asistencia técnica en materia de derechos humanos relacionados con
la operacion, transparenciay rendicion de cuentas de laGN. Y esta misma mafiana hemos firmado un acuerdo en
este sentido”.

Dicho acuerdo no logré implementarse porque en la préctica la GN era militar y € discurso militarista del
presidente Lépez Obrador permitié que las Fuerzas Armadas continuaran operando en tareas de seguridad. Si
bien originalmente esta participacion estaria limitada hasta 2024 mientras se establecia la GN y debia ser
excepcional, regulada, fiscalizada, subordinada y coordinada, este periodo se extendid hasta 2028 con una
reforma constitucional en 2022 cuando quedd claro que la corporacion no terminaria de integrarse para esa fecha
y que €l gobierno federal no habia tomado medidas parafortalecer alos cuerpos civiles de seguridad.

Actualmente |la participacion de las Fuerzas Armadas va mas alla de la esfera de la seguridad publica. De acuerdo
con datos del "Inventario Nacional de lo Militarizado", desde que comenzé el proceso de militarizacion en 2007
el gobierno federal y los gobiernos locales han transferido funciones y presupuestos a las Fuerzas Armadas en
291 ocasiones por medio de distintos medios (convenios, leyes, acuerdos, etc.). En particular, €l gobierno federal
ha firmado 126 convenios para transferir funciones civiles a las Fuerzas Armadas; 51 se transfirieron en los
primeros cuatro afios del sexenio de L6épez Obrador, y 83 % corresponden a tareas civiles distintas a la seguridad
publica.

Lo alarmante es que ahora las Fuerzas Armadas tienen el control efectivo de los puntos estratégicos del pais:
aduanas, aeropuertos, carreteras y puertos. Esto les permite tener el control de entrada, traslado y salida de
personas y mercancias del pais, 10 que abre la posibilidad de que cometan delitos e impere la corrupcién y la
opacidad. Adicionamente, € presidente les entregd la construccion de los proyectos insignia de su
administracion: el Tren Maya, €l Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, los aeropuertos de Chetumal y Tulum,
el Tren Interoceanico, larefineria”"Dos Bocas', asi como treinta empresas de participacion estatal mayoritaria, las
cuales damos cuenta en nuestrainvestigacion "El Negocio de la Militarizacion”.



Adicionamente, hemos visto como ha aumentado el presupuesto que se les destina a las Fuerzas Armadas. Para
2024, las Fuerzas Armadas suman €l tercer presupuesto aprobado més grande de toda la Administracion Publica
Federal para 2024 con 1.34 mil millones de pesos, sélo por debajo de la Secretaria de Educacién Publica (2.35
mil millones) y la Secretaria de Bienestar (1.86 mil millones). Negar que existe un proceso de militarizacion
cuando esta respaldado por un presupuesto tan grande, es negar larealidad y es claramente una sefial contundente
de que la militarizacion esta presente y ganando cada vez mas espacios en la toma de decisiones que competen
anicamente a las autoridades civiles democraticamente el ectas.

Larecién aprobada reforma obedece a que, en 2022, € presidente intent6 que la GN quedard bgjo e control de la
Sedena por medio de una reforma que fue aprobada por el Legidativo (a las leyes secundarias, no a la
Constitucion por no contar con los votos suficientes para ello) pero declarada inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion por ir en contra del carécter civil de la corporacion tal como lo establece
actualmente la Constitucién. Debemos enmarcar esta reforma dentro del paquete de iniciativas enviadas en
febrero de este afo, las cuales estén orientadas a redisefiar €l régimen politico del pais y dgjar plasmada la
militarizacion de la seguridad publica en la Constitucion.

Aprobar unareforma asi representa diversos problemas. Militariza totalmente la seguridad publica a nivel federal
y afecta la justicia porque la GN tendra facultades de investigacion del delito, con lo que la justicia también se
militariza. Hay policias locales que no cuentan con esta facultad y ante la reforma del Poder Judicial sin duda la
defensa de los derechos humanos de |as personas esta alin en un mayor riesgo. Ademas, aumenta el poder politico
y econdmico de las Fuerzas Armadas. Ademas de administrar €l tercer presupuesto mas grande, solo por debgjo
de las Secretarias de Educacién Pablicay Bienestar, ahora la Secretaria de la Defensa también administraran los
recursos de la GN sin mencionar que debemos pagar como ciudadania las pensiones que recibiran estos
elementos, las cuales no se comparan con las del resto de |os trabajadores del pais. La reforma también centraliza
el poder en manos del Ejecutivo federal y amplia sus facultades; ahora podra disponer de la Fuerza Armada
Permanente para cuaquier tarea que establezca la Constitucion y las leyes que de ella emanen, es decir, se
profundizard la militarizacion en otras areas de la vida publica del pais. Por ultimo, dificulta el funcionamiento
operativo de la GN y merma su estado de fuerza, esto es particularmente alarmante porque la reforma no
establece como habra de garantizarse su entrenamiento policial.

Sin duda, la militarizacion no se ha anunciado de poco a poco: ha sido abierta, amplia'y con un discurso que
promueve los valores castrenses. Para muestra los discursos que pronunciaron los secretarios de la Defensa
Nacional y Mariana en € pasado desfile militar que conmemora la independencia del pais. Discursos que
anuncian gque la militarizacion esta presente y avanza atodo galope para debilitar el Estado de derecho.

La militarizacion ya esta aqui y se presenta como ese destino fatalista. Pensar en darle més poder politico y méas
autonomia econdmica a las Fuerzas Armadas en pleno 2024 nos hace recordar momentos por demas oscuros que
han pasado en otras latitudes del mundo. Si bien las esperanzas para que se retome la via civil se disuelven cada
vez mas facil, la sociedad civil seguira resistiendo estos embates y, como sefidla Marquez en Crénica de una
muerte anunciada: "Lafatalidad nos hace invisibles'.

Jonathan De Vicente Encarnacion

Director de incidencia politica en México Unido Contra la Delincuencia. Profesor de asignatura en la FCPyS de
laUNAM.

1 Lareforma fue aprobada el jueves 19 de septiembre en lo general, con 362 votos a favor y cero en contra. El
contenido compl eto de estainiciativa se puede consultar agqui.

2 Lisa Sanchez, "La militarizacion de la seguridad publica en México y sus fundamentos legales’,
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), noviembre de 2020.
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