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a teoria de la divisién de poderes,

pilar de la democracia, viene de

muy lejos; en Grecia, Aristételes

planted la necesidad de que el

poder no fuera absolutoe, que la
monarguia no se transforme en tirania,
que la democracia no resbale a demagogia.
El poder, se sabe desde entonces, esti
siempre en riesgo de pervertirse; quien lo
tiene, aunque sea legitimo su origen, estd
siempre en la posibilidad de abusar; quien
tiene poder, tendrd la tentacién de em-
plearlo para satisfacer ambiciones o para
cumplir venganzas.

Por eso, porque el poder concentrado en
una persona o en una corporacién puede
ser fuente de abusos, es que teéricos de
Ia politica, politicos en activo y pueblos
enteros, siguiendo el pensamiento de
Aristételes, John Locke, Montesquieu y
otros, lograron aceptacién en sistemas
politicos y constituciones, en los que pre-
valece el principio de division de poderes,
un régimen de limites, de contrapesos, de
equilibrios.

Nuestra Constitucién, en su articulo 49,
abraza, como la mayoria de las constitu-
ciones del mundeo, la doctrina de la divisién
de poderes, y con un lenguaje sobrio y no
carente de belleza, dispone lo siguiente:

“El Supremo Poder de la Federacién
se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”, y agrega: “no pedran
reunirse dos o mas de esos poderes en una
sola persona o corporacion”,

Son tres los poderes tradicionales, el
Legislativo hace las leyes y aprueba presu-
puesto e impuestos para cubrirlo, tamnbién
vigila el gasto y aprueba la cuenta piblica;
el Ejecutivo, ejecuta, hace cumplir las

normas, administra y tiene a su cargo las
relaciones internacionales y el mando de la
fuerza publica; el Judicial imparte justicia
¥ resuelve controversias entre particula-
res, entre éstos y el poder piiblico o entre
varios drganos de gobierno. Esos son'los
tres poderes, cldsicos, aprobados por el
constituyente de Querétaro en 1917.

Pero al transcurrir el tiempo y rodar el
mundo, algunas veces por exigencias inter-
nas y otras por imitacién extralégica del
exterior ¢ presion de organismos interna-
cionales, hemos incorporado poderes dis-
tintos a los tradicionales; 1a Constitucién,
alolargo de los afios, ha sufrido sucesivas
reformas que reconocen entidades nuevas,
que, sin ejercer la soberania, disponen de
amplios espacios para ejercer el poder y
tomar decisiones independientes de la vo-
luntad del titular del Poder Ejecutivo.

Son reconocidos, expresamente, el Ins-
tituto Federal Electoral, por el articulo 41
fraccion I1; la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, por el articulo 102
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Apartado B; el Banco de México, con el
monopolio de emisién de moneda, en el ar-
ticulo 28 fraccion VI, y ta UNAM junto con
otras instituciones de educacidn superior,
en el articulo tercero. También estd la re-
cientemente aprobada Fiscalia General de
la Reptiblica, en el articulo 102, apartado A.
Ademis de estos érganos auténomaos,

consagrados en articulos constitucionales, E n MéXiCO, nos

ha; ¥ dedeot h :

sidosprobados por evessecundarns,con | 11€M08 dejado Ilevar
funciones inicialmente encomendadas por Comentes de

al Ejecutivo. Estos organismos sin base

constitucional han proliferado y restan Opf n i(jn q ue nos son

facultades que en su conjunto mellan la o i
“gobernabilidad”; un ejemplo entre mu- extranas Yy de blhtan
chos lo encontramos en los tres érganos . .
auténomos recientemente mencionados a l E] ecutl VO
por el senador Monreal y por el Presidente
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de la Republica: Instituto Federal de Te- el

lecomunicaciones, Comisién Federal de
Competencia Econémica y Comisién Re-
guladora de Energia. Una sopa de letras:
Ifetel, Cofece, CRE.

El tema merece discutirse a fondo, tanto
el aspecto de la legitimidad de organismos
creados en leyes secundarias, que en prin-
cipio desbordan la disposicién del articulo
49, que reduce a tres ios poderes que entre
ellos se limitan y se hacen contrapeso. En
este campo sin mucho andlisis, se ha admi-
tido de hecho que el legislador ordinario,
federal o local, puede crear érganos auté-
nomos en diversas 4reas el poder piiblico.

Pero no es el juridico el inico tema dig-
no de ser considerado a profundidad. El
otro es el politico; ¢a quién puede interesar
que el Poder Ejecutivo vea reducidas sus
facultades y limitadas sus herramientas
para la gobernabilidad? ;Se puede gober-
nar sin tener mando en dreas claves de la
economia nacional, de la seguridad o de la
procuracién de justicia?

Un punto especialmente sensible es el
de la investigacién y persecucién de los
delitos; la responsabilidad recae ahora en
una Fiscalia auténoma, sin embargo, este
renglén de la funcidn piiblica es funda-
mental para un buen gobierno y requiere,
en mi opinidn, una dependencia directa
del titular del Ejecutivo o al menos una
coordinacién muy estrecha.

Nos hemos dejado llevar por corrientes
de opinidn que nos son extrafias y debili-
tan al Poder Ejecutivo; divisién de poderes
si, es necesaria; pulverizacidn del poder, de Ny ———"
ninguna manera; nos hace vulnerables y m—— 6 -
débiles al interior, frente a la delincuencia '
organizada, y al exterior, ante las tenta-
ciones siempre presentes de injerencia,

control y atropeilo a la soberania. 7
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