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Participaciones y aportaciones
federales: una evaluacion de la
distribucion de recursos

omo lo mencionames en la

enfrega anterior, el Sistema

Nacional de Coordinacién

Fiscal (SNCF) tiene como

obijetivo asegurar una distr-
bucién equitativa de los ingresos entre los
disfintos niveles de gebiemo, lo que permife
a los entidades federativas y municipios ob-
fener los recursos necesarios para sus funcio-
nes. En esfe arficuo, se andliza la esfructura
de los participaciones y aporiaciones fede-
rales, enfocdindenos en cdmo esfos recursos
se distibuyeny su impacto en la capacidad
fiscal de los gobiemos locales.

Participaciones federales
Las participaciones en ingresos federales
son fransferencias de libre disposicion que
lo Federacién redliza a los estados y muni-
cipios. Esfas se deferminan, principalmente,
con base en la Recaudacion Federal Partic-
pable (RFP), la cual refleja &l total de ingre-
sos federales menos cierfos conceptos ex:
cluidos. El objetivo de estas particioaciones
es compensar a los gobiemnos locales por
la pérdida de potestades tributarias y forta-
lecer su capacidad fiscal.

la RFP es una cifra clave, ya que cons-
fituye la base sobre la cual se caleulan las
participaciones. En 2023, esta recauda-
cion fue de $4.15 billones de pesos, con
el 93% compuesio por ingresos iributarios.
Para el afio 2024, la RFP proyeciada es de
$4.56 billones de pesos, lo que demuestra
una relacién estrecha enire el desemperio
de la recaudacién federal y la confidod de
recursos fransferidos a los estados y munick
pios. Los principales fondos de participacio-
nes incluyen:

Fondo General de Participaciones: re-
presenta el 20% de la RFPy se disfribuye se-
gun criterios de crecimiento econdmico y re-

caudacién local,

Fondo de Fomento Municipal: dirigido
exclusivamente a los municipios, conformer
do porel 1% de la RFP.

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion:
destinado a incentivar la eficiencia y fiscalk
zacion, conun 1.25% de la RFP

Participaciones a municipios fronterizos
o costeros: un 0.136% de la RFP se desti-
na a municipios con aclividades de comer
cio exterior.

En promedio, las parficipaciones repre-
senfaron el 47.6% de los ingresos fofales de
los estados en 2023, aunque esta depen
dencia varia significativamente segin la en-
fided. Mientras Nuevo Ledn y Ciudad de
México fienen una menor dependencia de
las parficipaciones (alrededor del 60% de
sus ingresos), entidades como Chiapas de-
penden en mds de un 90% de estas frans:
ferencios. Esta diferencia refleja la variabili-
dad econémica y fiscal entre las regiones
del pais.

Fondos de aportaciones
federales

A diferencia de las participaciones, las
aportaciones federales esfdn condicioner

das a fines especificos, como educacion,
salud e infraestructura social. Estos recursos,
establecidos en el Ramo 33 del Presupues:
to de Egresos de la Federacion, buscan gor
ranfizar un nivel minime de desarrcllo en ser
vicios basicos y reducir las desigualdades
enire enfidades federativas. Enire los prin-
cipales fondos de aporiaciones desiacan:

Fondo de Aportaciones para la Némi-
na Educativa y Gasto Operativo: dirigido
a cubrir lka némina educativa y los gastos
operativos de las escuelas fransferidas a los
esfados.

Fondo de Aporfaciones para los Servi-

cios de Salud: apoya la prestocion de servi-
cios de salud en la poblacién abierta, con
criterios de distribucion basados en infroes:
fructura médica y necesidades de salud.

Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social: destinado a cbras de in-
fraestuctura para poblaciones en pobreza
exfrema.

Fondo de Aportaciones para el Fortale-
cimienio de los Municipios: ufilizado princi
palmente para la seguridad piblica y obli
gaciones financieras de los municipios.

En 2023, las aportaciones sumaron

$0.997 billones de pesos y, al igual que

las parficipaciones, muestran un enfoque re
distributivo. Los estados con menores ingre-
sos y menos aclividad econdmica, como
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, reciben ma-
yores aporfaciones per cipita en compar
racién con entidades mds industrializadas,
como Nuevo ledn y Jalisco.

Aportaciones Federales
Pagadas a Entidades
Federativas y Municipios en
Términos Per Cépita por Entidad
Federativa (2023)

El promedio nacional de aporlaciones per
capita fue de $8,480 pesos en 2023, lo
cual, ounque redistribufive, representa ape-
nas una pequenia fraccion del ingreso per
cépita nacional.

Evaluacion de la distribucion

de recursos

las participaciones y aportaciones, aun-
que redistributivas, presentan varios refos.

la dependencia de los entidades federati- ==+

vas en esfos fondos limita su autonomia fis-
cal, especialmente en aguellas regiones
que dependen casi exclusivamente de los
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recursos federales. Esta situacion es particu-
larmente notable en los estados de menor
desarrollo, donde ko falta de incenfivos pa-
1a generar ingresos propios perpetia la de-
pendencia y restringe la capacidad de los
gobiernos locales para implementar poli-
cas auiénomas.

Ademds, el cardcter condicionado de
las aportaciones limita la flexibilidad de los
estados para atender necesidades especi-
ficas de su poblacion. Al estar efiquetados
para sectores como educacién y salud, es-
fos recursos no pueden ser redirigidos hacia
ofras dreas prioritarias, lo que reduce csi la
capacidad de respuesta de los gobiemos
locales anfe emergencias o proyectos de
desarrollo regiona.

Por ofro lado, la ley de Coordinacion
Fiscal establece formulas complejas para la
distribucién de participaciones y aportacio-
nes, basadas en factores come la recauder
cién local, el crecimiento econémico y las
necesidades de la peblacién. Sin embar-
go, estas férmulas no siempre reflejan las
realidodes econémicas y socicles de cada
entidad, lo que puede llevar a una asigne-
cién de recursos que no responde adecua-
damente a los necesidodes locales. A partir
de este andlisis es que se realizan propues-
tas para mejorar la distibucién y el uso de
los recursos, entre las que se encuentran:

© layor flexihilidad en el uso de los aportaciones: para redu-
dirla rigidez actudl, se podria pemifir que un porcentje de las
aportaciones federales no esté efiquetado, lo que permitiia a
los gobiemos locales destinarlos a dreas prioritarias de acuerdo
con sus necesidades.

© Revisidn de la fomula de distibucion: es necesario actualr
2arlos criterios de distibucidn de parficipaciones y aportaciones
para reflejar mejor las necesidades locales y el nivel de des-
rollo de cada enfidad. Esto podria lograrse introduciendo fuc-
fores como la pobreza y el desarollo humano en las fému-
Jos de dishribucidn.

Transparencia y rendicion de cuentas:
implementar mecanismos de fransparencia
y rendicién de cuentas mas esfrictos en el
uso de las aporiaciones, para asegurar que
|os recursos se desfinen realmente a los fines
para los que fueron creados y evitar desvios
o mal uso de los fondos.

Conclusién

El SNCF, a través de las participaciones y
aportaciones, ha sido fundamental para la
organizacién del sistema fributario y la dis-
fribucién de recursos en México. Sin embar-
go, su estructura actual genera una fuerte
dependencia de los gobiemnos locdles en

los recursos federales, lo que limita su auter
nomia fiscal y su capacidad para respor-
der a los desafios locales. Ademds, la i
gidez en el uso de los aportaciones v las
férmulas complejas para la distribucién de

los recursos han demostrado ser insuticien-
tes para garantizar una asignacion equitat-
vay eficaz de los fondos.

Es necesario considerar reformas que for
folezean la capacidad de los estados para
generar ingresos propios, al tiempo que se
flexibiliza el uso de las apertaciones y se ac-
tualizan los criterios de disfribucién de los re-
cursos. Con estas mejoras, el SNCF podria
cumplir mejor su objetivo de promover un
desarrollo equiiative y sosfenible en todo el
pais, lo que dofaria a los gobiernos locales
de una mayor autonomia fiscal y les permi-
firia atender de manera més efeciiva las ne-
cesidades de su poblacion.
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