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Otras miradas a las desapariciones en las fronteras de México (V1)
Adriana Gonzélez Veloz
Introduccion

En e marco del enfrentamiento por el control territorial de las organizaciones criminales vinculadas a trasiego
de drogas ilicitas, las carreteras en México se han convertido en lugares de disputa. Aqui se intentara dar pistas
para entender la légica que subyace en las desapariciones que se presentan en la carretera federal 85,
especificamente en el tramo de Monterrey a Nuevo Laredo.

La centralidad, tanto en el trasiego de mercancias como en las interconexiones vialesy ferroviariasy la capacidad
operativa de los puentes aduaneros, fortalecen a Nuevo Laredo como centro del comercio internacional en
Meéxico. Ademas, su conexion con Monterrey, el principal centro urbano del noreste e industrial del pais, através
de un tramo de la carretera federal 85 con aproximadamente 126 kilébmetros de vialidad en ambos sentidos, hace
gue ocupe un lugar preeminente. en el comercio transnaciona entre México y Estados Unidos. Por este camino
transita cerca del 40% del comercio terrestre entre México y Estados Unidos, aunque algunas fuentes de prensa
estiman hasta un 80%, y esla carretera por la que circulalamayoriadel comercio transfronterizo [1].

Sin embargo, pese a su importancia, ha sido de los tramos carreteros més peligrosos en los ultimos afios, con la
frecuente desaparicion de personas. Esta situacion contradictoria motiva este articulo con laintencion de explorar
algunos elementos que podrian ayudar a explicar € contexto y posibles determinaciones de las desapariciones en
el tramo Monterrey-Nuevo Laredo de la carretera federal 85, en los Ultimos 15 afios, en un contexto de
enfrentamiento de organizaciones criminales que operan en € territorio.

Su condicion de frontera con € mayor proveedor de armas de fuego ligeras del mundo y mayor consumidor de
sustancias narcéticas ha ubicado a la ciudad y municipio homénimo de Nuevo Laredo como bastion de disputa
del crimen organizado [2]. Este control crimina ha implicado la blsqueda de ganar o preservar e control
hegemonico del territorio para asegurar larenta sobre el trasiego de mercancias ilegales (ademés de las sustancias
narcéticas y armas de fuego, € contrabando de mercanciasy de combustibles robados, entre otros) y en e tréfico
de personas migrantes.

La desaparicion de las personas en las vias hacia la frontera o desde la frontera, y particularmente hacia Nuevo
Laredo, esta relacionada muy probablemente con estas dinamicas, pero también con las logicas del trabgo
forzado al servicio de las organizaciones criminales.

Tamaulipas, la"guerra’ por el control territorial
Tamaulipas, tomando e acumulado del periodo de 2010 al 6 de mayo de 2025, ocupa el segundo lugar en registro

de personas desaparecidas y no localizadas (RNPDNO), detras de Jalisco, casi duplicando la cantidad de reportes
de estados vecinos como Nuevo Ledn y Veracruz, y quintuplicando a Coahuila. Sin embargo, en términos de tasa
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por cada 100 mil habitantes, por su relativamente baja poblacion en relacion con la cantidad de desapariciones
ocurridas en su territorio, a tomar el mismos periodo, ocupa €l primer lugar con aproximadamente 332 personas
reportadas como desaparecidas y no localizadas por cada 100 mil habitantes, seguido de Zacatecas con una tasa
de 221y Sinaloa con 197 [3].

Segun podemos ver en el siguiente Mapa, la mayoria de los municipios de la franja fronteriza, como Nuevo
Laredo, Mier, Miguel Aleman, Reynosa, Rio Bravo, Vale Hermoso y Matamoros, estan en el rango ato de
reportes de desapariciones de personas segiin el RNPDNO, en € intervalo entre 139y 2,481 registros de personas
en el periodo de 2010 hasta el 6 de mayo de 2025. Asimismo, en este mismo periodo, Reynosa, Nuevo Laredo y
Matamoros son |os tres municipios con mayor cantidad de registro de personas desaparecidas en Tamaulipas con
2,481, 2,350 y 2,175 reportes, respectivamente; en cuarto lugar, esta e municipio que alberga la capital del
estado, Victoria, a gran distancia con 843 personas reportadas como desaparecidas [4].

El pico de mayor cantidad de reportes de personas desaparecidas y no localizadas en Tamaulipas es en 2011 con
1,293 registros en el contexto de la "guerra contra el narcotrafico” de Calderdn y la guerra entre Los Zetas y el
Cartel del Golfo que en una espiral de violencia dejé miles de personas muertas [5].

Mapa: Vialidades, ductos de Pemex, localidades urbanas y distribucion municipal de la cantidad de registros de
personas reportadas desaparecidas y no localizadas 2010 mayo 6 de 2025 en Tamaulipas

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Proyecto Basico de Informacion 2020 del INEGI y el
Marco Geoestadistico Nacional del INEGI y del RNPDNO de la Comision Nacional de Busqueda.

A partir de alli, la tendencia que se presenta en las cantidades de registros es de disminucion con un pico
significativo en 2017, tal como se puede ver en la siguiente Gréfica, explicado por € recrudecimiento de la
violencia por e enfrentamiento del Cartel del Noreste (CDN), que se constituyé como un grupo heredero de Los
Zetas atrincherado en Nuevo Laredo y municipios vecinos de la Frontera Chica, contra el CDG y otro grupo
heredero denominado Zetas Vigja Escuela. En esta guerra el CDN se enfrascd en la defensa de su influencia
territorial criminal, como en la busqueda de ampliar su influencia en la frontera chica y hacia Monterrey en
Nuevo Leon [6].

Gréfica
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del RNPDNO consulta 6 de mayo de 2025

En 2017-2018 también se recrudecio el accionar de las fuerzas del estado en contra, particularmente, del CDN, lo
gue esta articulado con el cambio de gobierno en la entidad con el ascenso a la gubernatura del PAN. Esto no
solo desarticuld los equilibrios locales mantenidos por los lazos de corrupcion entre e Estado y las
organizaciones criminales y obligd a un reacomodo de los lazos de connivencia o contubernio entre la actividad
criminal y funcionarios del Estado, 10 que entrafia violencia; sino que también aparej0 una nueva estrategia de
seguridad que implicé una mayor confrontacion con algunos grupos criminales y favorecimiento de otros y la
creacion de Grupos de Operaciones Especiales (GOPES) adscritos ala policia estatal, dedicados a un combate de
élite en contra de las organizaciones criminales que condujo a violaciones de derechos humanos y desapariciones
forzadas en contra de la poblacion [7].

Después de 2018 la tendencia es claramente de descenso de las desapariciones con una caida drastica en 2020 y
2021 en e contexto de la pandemia de COVID-19. Asimismo, segun anotan fuentes de prensa regionales y
nacionales, se incremento la presencia de fuerzas militares como la Guardia Nacional, mientras que la Marina
gue estuvo vinculada a decenas de desapariciones y violaciones de derechos humanos en la frontera en 2017 y
2018, sali6 de Nuevo Laredo y municipios fronterizos en Tamaulipas en 2019, excepto Matamoros que tiene una
franja del Golfo de México. Eventos que actuaron como factores que contribuyeron a un contexto favorable para
la reduccion del accionar bélico del crimen organizado y de su capacidad de victimizacion en contra de la
poblacion [8].



El periodo siguiente de 2022 hasta hoy, en un contexto en € que persiste el enfrentamiento entre el CDN vy €l
CDG, aunado a la asociacion de este ultimo con el CING en contra del primero, marca un reincremento post
pandémico de |os casos de desapariciones de personas, que si bien aln no se equiparan alos de la anterior década
es probable por la tendencia que puedan llegar a picos importantes en este contexto de violencia.

L as desapariciones en carreteras

La dindmica de desapariciones en carreteras, principalmente en la federal 85 en su tramo de Monterrey a Nuevo
Laredo, parece explicar buena parte del incremento de desapariciones en 2021. Segun informacion de colectivas
de buscadoras y de la misma Comision Naciona de Busqueda (CNB), de 2020 a 2021 aumentaron de manera
notable las desapariciones en dicha vialidad. Entre 2007 y 2011, que incluye |os afios en |0s que se registraron la
mayor cantidad de desapariciones en Tamaulipas, se contabilizan 16 personas desaparecidas en esta via, la
mayoria en el tramo de Nuevo Ledn y, particularmente, en el municipio Sabinas Hidalgo [9].

Mientras que, entre finales de 2020 y julio de 2021, la CNB calculaba en 71 aproximadamente el nimero de
personas desaparecidas en esta via [10]. En noviembre de 2021 la colectiva de buscadoras "Todos somos uno”
conformada para buscar a sus desaparecidos en esta carretera reportaba que en los 11 meses del afio habian
desaparecido en la via arededor de 163 personas, la mayoria en el recorrido en Tamaulipas [11]. Para finales de
2023 algunos medios sefialaban que por 1o menos las desapariciones en esta carretera eran de arededor de 200
personas de las cuales muy pocas habian sido encontradas [12].

En 2024, |la prensa registro la desaparicion a mediados de mayo de una madre y su hija de nacionalidad
estadounidenses cuando circulaban en Nuevo Ledn por la carretera federal 85, entre Monterrey y Nuevo Laredo.
Entre 2023 y lo que va de 2025, aunque la situacion de desapariciones en la carretera parece haber disminuido
apreciablemente [13], las estructuras criminales causantes de estas desapariciones permanecen intactas y con la
misma capacidad e impunidad para hacer dafio ala poblacion.

Por qué las personas desaparecen en lavia de Monterrey a Nuevo Laredo

Ante la pregunta del porqué de estas desapariciones en ese lugar, una consideracion puede ser una reaccion
paranoica de la organizacion criminal que domina €l territorio que atraviesa el tramo carretero, ante la posibilidad
de que las organizaciones rivales infiltren algunos de sus elementos. Entre 2020 y 2022 se registré un avance del
CING intentando ingresar a la codiciada plaza de Nuevo Laredo. EI CDN defiende este territorio gerciendo un
control acérrimo a sangre y fuego, busca controlar la circulacion mediante la imposicion de extorsiones
impositivas a todo lo gque transita con mercancia, incluido a los migrantes que buscan pasar a Estados Unidos,
con lo que alavez mantienen un registro y conocimiento de quienes transitan por lazona[14].

Este grupo heredd la tradicion gque hizo fuerte a Los Zetas. laimposicion en € territorio desde la violenciay su
accionar criminal en la extraccion de renta mediante la extorsion a toda actividad productiva o comercial legal o
ilegal que opera en € territorio controlado con las armas y la violencia (préctica conocida como cobro de piso).
Asi, el CDN no opera ni cultivos, ni laboratorios, ni tiene influencia en el abastecimiento de narcéticos: su
control estriba en tener la capacidad de decidir qué es lo que pasay qué no haciala fronteray, por ende, haciay
desde |os Estados Unidos.

Se sabe, por gjemplo, que en su enfrentamiento tanto con e CING como en contra del Cértel de Sinaloa, el CDN
[legd a prohibir el narcomenudeo y venta 'y consumo de "cristal" en Nuevo Laredo, por lo que restringié con
especial recelo € tréfico de metanfetaminas en su territorio [15]. De este modo, una posible causa de
desaparicién es que las personas que vigian en tractocamiones 0 en vehiculos de uso particular les sean
detectados residuos de este tipo de drogas. Ademas, se ha sefidado que e CDN tiliza ciertas lineas de
autobuses cargados de drogas para su paso hacia los Estados Unidos y desde alli con armas hacia Tamaulipas y
Meéxico, asi como, tractocamiones, camiones y automaviles conducidos por particulares a su servicio o a través
de personas que atraviesan la frontera como mulas. Las cargas de drogas por fuera de las lineas trazadas,



promovidas y permitidas, s son detectadas también pueden ser causa de atagues y retaliaciones por parte del
CDN contra las personas que consideran sospechosas de transportar de manera independiente drogas [16].

Por otra parte, en € huachicol también opera una fuerte restriccién mediada por €l cobro de una cuota extorsiva
para permitir el paso de camiones cisterna por la carretera. EI no pago de esta renta extorsiva o €l transito de
combustible por la carreta 85 sin e permiso del CDN, puede llevar a acciones violentas en contra de los
conductores y sus camiones cisterna. En la época de dominio de Los Zetas, hubo tanto secuestros como
desapariciones de ingenieros y profesionistas vinculados con PEMEX 0 con empresas petroleras extranjeras,
probablemente vinculadas a presiones de estas organizaciones criminales en el cobro de piso o también al
huachicol sobre las fuentes de gas de la cuenca de Burgos. Parece ser que e CDN ha continuado con este tipo de
acciones en contra de las empresas petroleras, pero de manera menos frecuente [17].

También podria estar vinculada este tipo de desapariciones a la utilizacion, mediante trabgjo forzado, de las
habilidades y conocimientos de estos profesionales para actividades de huachicol o0 en otras requeridas segun la
especialidad del profesional. Entre 2011 y 2012, por ejemplo, hay notas periodisticas sobre la privacion de la
libertad y desaparicion de profesionistas, algunos vinculados a tecnologias de telecomunicaciones, que se
asociaron luego a la existencia de un sistema de tel ecomunicaciones creado por Los Zetas para no ser detectados
ni intervenidos por |as autoridades [18].

Para el caso de las aduanas de las ciudades fronterizas, una investigacion realizada por € periédico Reforma en
octubre de 2024 sefiala que el CDG mantiene un control estricto en las ciudades de Matamoros, Rio Bravo,
Reynosa, Camargo y Miguel Aleman sobre las importaciones que se realizan a través de las aduanas, cobrando
tarifas a cerca de 215 productos, que van desde cosméticos, colchones, baterias de litio, accesorios para celulares
y hasta electrodomésticos y cuatrimotos. De este modo, el CDG gerce un control sobre las mercancias que
circulan y gue le deben pagar para su trénsito hacia México [19].

Es muy probable que el CDN aplique la misma forma de extorsion que el CDG sobre las mercancias que entran a
Nuevo Laredo y México, que incluye también las que ingresan de contrabando en distintas escalas [20]. Desde la
época de dominio de Los Zetas, se documentd que el ingreso de mercancias de contrabando estaba regulada y
controlada mediante e cobro de piso por la organizacion criminal, que incluso suministraba salvoconductos a
quienes podian transitar por la carretera después de haber cumplido con el pago de la extorsion respectiva. Esto
fue documentado por el investigador Efrén Sandoval, quien en 2010 de acuerdo con sus notas de campo sefial aba:

... los comerciantes que acudian por mercanciaala'pulga [tianguis 0 mercado popular de alimentos, ropa usaday
otras mercancias| de una de las ciudades fronterizas de Tamaulipas se encontraron con que antes de poder
llevarsela -muebles, ropa, electrodomeésticos, blancos, todos usados- debian recibir un salvoconducto. José, un
comerciante de ropa de lujo usada, comenta que en la"pulga’ le indicaban que debiair a buscar a cierta personaa
un determinado local, en donde le pedian que mostrara la mercancia con la que partiria hacia Monterrey, € tipo
de vehiculo en que la tradladaria y las personas que lo acompafarian. Una vez hecha la inspeccién visua, la
persona determinaba una cantidad de dinero que José debia pagar para recibir un salvoconducto que entregaria en
la garita sobre la carretera a Monterrey. La persona encargada de dar e salvoconducto es, de acuerdo con las
versiones de los comerciantes, de "los malitos' [término para referirse a quienes operan con €l crimen organizado
enlaregién], y sin su permiso no se podia cruzar mercancia por lagarita[21].

A lagarita ala que se refiere la cita es la del kildmetro 26, que fue un punto de revision aduanero que funciond
hasta 2014 en la carretera federal 85 que va de Monterrey a Nuevo Laredo, misma que actualmente se encuentra
aln la edificacion de su garita antes de llegar alainterseccién con la Riberefia (carretera federal 2). Este punto de
la carretera continud siendo un centro de control para e CDN, pues arededor de su ubicacién se documentan
buena parte de las desapariciones ocurridas en la carretera federal 85 en su tramo Monterrey-Nuevo Laredo

Probablemente, algunas de las desapariciones ocurridas en esta carretera y particularmente en las cercanias a
kilébmetro 26, tuvieron algun tipo de implicacion con el transporte de mercancias por personas que buscaban
resistirse y evadir €l orden criminal impuesto sin pagar la extorsion, o que simplemente desconocian la existencia



de las reglas de ese orden. Esta posibilidad se reafirma con que en algunas de las narraciones o testimonios en
prensa, |as personas transitaban por |a carretera trayendo ropa u otras mercancias de Estados Unidos parala venta
en México, cuando fueron desaparecidas. Lo mismo sucede con conductores de camiones o tractocamiones que
operan para empresas de transporte de mercancia. En este caso, se puede inferir desde la especulacion, que las
empresas en cuestion no quisieron pagar lo que la organizacion criminal les exigia como extorsion para el transito
por la carreteray la desaparicién del conductor esta asociada con esto [22].

En el caso del control sobre la migracién por parte de organizaciones criminales como e CDN, hay eventos que
informan sobre el nivel de violencia que se gjerce en contra de las personas migrantes, quienes son cosificadas y
tratadas como mercancia sobre la cual se puede gjercer dafio o exterminio como forma de dafiar a adversarios 0 a
la organizacion contraria. En la época del dominio de Los Zetas, |as masacres de migrantes en la zona sucedieron
una detrés de otra. Las de mayor exposicion mediatica por € ndmero de victimas fueron e caso de los 72
migrantes centroamericanos asesinados en un rancho en San Fernando en agosto de 2010, o las 48 fosas
encontradas entre abril y mayo de 2011 en el mismo municipio, donde los restos hallados corresponden a por |o
menos 196 personas identificadas como migrantes (la mayoria de nacionalidad mexicana, es decir, migrantes
internos) que eran bajadas de |os autobuses que se dirigian a Matamoros o Reynosa [23].

Entre los hechos més recientes donde se presentan masacres de migrantes esta la de Camargo, en donde 19
cuerpos (17 migrantes. 16 guatemaltecos y 1 hondurefio, y 2 mexicanos, encargados de transportarlos a la
frontera) fueron incinerados en dos camionetas después de haber sido asesinados a tiros. En esta masacre se supo
gue un comando de los GOPES habia sido el responsable en una disputa con los céarteles por las rutas de tréfico
de migrantesy drogas [24].

Ta como han planteado algunos investigadores en trabgjos sobre Los Zetas 'y el CDN, estas organizaciones no
han manejado rutas de migracién ni tampoco estan involucradas de manera sistemaética en € tréfico de personas,
como si es e caso del CDG que controla una mayor extension de frontera. Con base en testimonios de migrantes,
el investigador Oscar Misael Hernandez concluye que:

"Sea cual sea el caso narrado por estos migrantes itinerantes, el argumento que podemos extraer es que, para Los
Zetas [situacion que aplica para el CDN heredero de su plaza principa en Nuevo Laredo], € negocio de la
migracién no se encuentra cruzando migrantes por la frontera [...] sino mas bien e negocio se encuentra,
asaltando, robando y extorsionando alos migrantes so pena de asesinarlos’ [25].

En e CDN, como ocurria en Los Zetas, prima la logica de extraccion de rentas, de las actividades legales e
ilegales que se despliegan en €l territorio en el que mantienen control criminal. El CDN ha venido aplicando dos
formas de exaccion de renta alamigracion y al trafico de personas. una manteniendo un cobro de piso sobre los
"polleros’ o "coyotes’, 1o que incluye a taxistas o conductores de camiones o tractocamiones que transportan
migrantes, y la otra, mediante la extorsion y secuestro de los migrantes que transitan o permanecen en el
territorio.

Apuntesfinales

Desde 2018, € secuestro de migrantes para obtener de ellos un pago se volvié més frecuente en el marco de las
politicas antiinmigracion, pues muchas personas solicitantes de asilo tenian que esperar en la frontera del lado
mexicano a que se resolviera su situacion. Esto fue aprovechado por el CDN para extorsionar alas familias de los
migrantes, amenazandolas con que podian ser asesinados o con e no dejarlos pasar y expulsarlos del territorio.
L os afios de la pandemia conocieron un incremento de |0s secuestros de migrantes constituyéndose en una fuente
deingresos parael CDN [26].

Muchas veces, quienes no tienen para pagar, son victimas de reclutamiento forzado en el crimen organizado. Por
su parte, los "polleros’ o "coyotes' independientes, son fuertemente reprimidos por este cartel o eliminados si no
se someten al pago respectivo 0 si se sospecha o evidencia que operan parael CDG u otras organizaciones rivales

[27].



Segun algunos relatos consignados en fuentes de prensa, entre ellos trabgjos investigativos que entrevistan a
victimas, como € de Vaentina Oropeza sobre secuestros y robos a personas migrantes en Nuevo Laredo y la
investigacion basada en testimonios de familiares y sobrevivientes sobre las desapariciones en la carretera
Monterrey-Nuevo Laredo realizada por Calos Manuel Juérez, |las personas migrantes son privadas de la libertad
por hombres armados que se identifican como pertenecientes a algin grupo que opera en laregion (sea CDN o
CDQG), les quitan pertenencias de valor y los celulares y son llevados a casas de seguridad en la que se encuentran
con otros migrantes, principalmente centroamericanos y sudamericanos. De alli, se disponen a llamar a sus
familias para extorsionarlas. Quienes pagan, son liberados, y quienes no, al parecer pueden ser devueltos o segiin
el nivel de vulnerabilidad ser sometidos a trabagjo forzado para las actividades delictivas de la organizacion
criminal [28].

De este modo, los migrantes en transito hacia Estados Unidos y quienes facilitan su recorrido estén sometidos al
orden crimina y extorsivo impuesto por e CDN en las carreteras y, especiamente, en la carretera federal 85 en
su tramo de Monterrey a Nuevo Laredo. Quien infringe este orden, queda a merced de los integrantes de la
organizacion criminal, que en el marco de lo que considera una afrenta a su dominio territorial 0 a sus intereses,
puede responder con el homicidio o desaparicion de la personainfractora.

L as desapariciones ocurridas en la via estén relacionadas con el afdn del CDN de mantener e control sobre la
renta de lo que se produce o transita por € territorio. Ademas, responde a una organizacion criminal que siente
acechada su plaza por rivales regionales, como el CDG u otras nacionales y transnacionales, como el Cartel de
Sinadloay el CING, debido a papel central que juega en € tréfico transfronterizo €l territorio que controla'y por
la cantidad de mercancias, personas y dinero que se mueven en €. La respuesta del CDN ante o que considera
amenazas a su control territorial, a igual que la de la organizacion de la que es heredera, es la extrema violencia.

* Este texto es una colaboracion entre el LEVIF (https:.//www.colef.mx/levif/), de El Colegio de la Frontera Norte,
y A donde van los desaparecidos.

El Laboratorio de Estudios sobre Violencia en la Frontera (LEVIF) es un proyecto académico y humanista de El
Colegio de la Frontera Norte que tiene como objetivo analizar la violencia criminal en esta region fronteriza,
generar eventos y documentos de divulgacion cientifica sobre el tema.

Adriana Gonzalez Veloz es Licenciada en ciencia politica por la UNAM, Maestra en derechos humanos por la
FLACSO-México y Doctora en Ciencias Sociales por la UAM. Actualmente es posdoctorante en e Programa
Universitario de Estudios del Desarrollo (PUED) delaUNAM.

La opinion vertida en esta columna es responsabilidad de quien la escribe. No necesariamente reflgja la posicion
del LEVIF ni de A donde van los desaparecidos.
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