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En Guatemala hay leyes que tienen 75 anos. Urgen actualizar y "desenredar”
reglas que complican a comercio
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A grandes pasos la tecnologia se ha instalado en e mundo financiero facilitando multiples operaciones, pero €l
pais tiene pendiente modernizar su legislacion para incorporar regulaciones que se adapten a esos cambios. Uno
de los temas rezagados es el mercado bursétil, una actividad con potencial para abrir mecanismos atractivos de
financiamiento paralas empresas, y de ahorro e inversiéon para las personas.

La ley bajo la que opera la Bolsa de Valores Nacional, S A. (BVNSA) data de 1996, con algunas reformas
aprobadas en 2008, pero que estan desactualizadas. Segun Rolando San Roman, gerente de la BVNSA, temas
prioritarios a revisar son fortalecer la regulacion, la inversion colectiva, infraestructuras de mercado y la
titularizacion.

San Roman agregd que desde que se promulgd la Ley del Mercado de Valores han avanzado los estandares
internacionales, se han creado nuevas figuras y mecanismos bursatiles, que paises como El Salvador estan
aprovechando el sector publico y privado.

Leamaés
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Es necesario fortalecer la figura de un ente regulador para que cumpla con aspectos de supervision y vigilancia
del mercado, puesto que actualmente el Registro del Mercado de Valores no tiene ese alcance, mientras que en
los mercados mas desarrollados se cuenta con un organismo independiente que cumpl e esas funciones.

¢Horade "dedlegidar'?

Pero actualizar este mercado no es lo Unico pendiente. En la agenda del Congreso de la Republica se tiene la
iniciativa 6287 que busca derogar 30 decretos, algunos que datan de 1948, y que, de acuerdo con el dictamen de
la Comision de Apoyo Técnico, es parte del proceso de "deslegislacion” normativa.

El dictamen cita la necesidad de actualizar |alegislacion para hacerla modernay eficiente, por 1o que se propone
excluir de la normativa decretos para exonerar €l pago de impuestos para donaciones especificas, una rifa que se
realizd en 1949; laimportacion de tres obras pictoricas; € estado de excepcion en mayo de 1962, y para facilitar
el cumplimiento de laley de acoholesy bebidas fermentadas que data de hace 75 afnos.

La antigiedad de algunas leyes es problema que esta en proceso de revision en el Congreso, pero hay otras
situaciones en las que ha sido la redaccién de un articulo o que complicalainterpretacion de una norma.

Por gjemplo, lo aprobado en el Decreto 7-2017, que reformd el Cddigo de Trabajo, que en uno de los articulos
indica: "se derogan las disposiciones que expresamente se consignan en €l texto de estaLey y las que se oponen a
su cumplimiento”.

Con esta redaccion se derogan las mismas reformas que aprueba € decreto, indico el abogado Alex Franco, a
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sefidar que, en el Congreso hay una comision de redaccion y estilo para evitar este tipo de fallas, ademés se lee
en el pleno cada articulo para que los diputados |0 aprueben. Pero las presiones, en algunos casos, para cumplir
con compromisos internacionales o las aprobaciones de decretos ante una coyuntura, provocan ese tipo de
errores, agrego.

El analista del Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (Cien), Francisco Quezada coment6 que en los
errores de redaccion lamentablemente influyen aspectos como la presentacion de iniciativas con deficienciasy la
aprobacion de enmiendas de curul. "Se da trdmite a iniciativas de bgja cadidad y hasta la Corte de
Constitucionalidad hallamado la atencién a Congreso por lamalaredaccion de lasleyes', dijo.

También "hay exceso de normativa vigente y representa un reto para el sector privado, €l poder mapear la
regulacion que resulte aplicable y cumplirla’, a igual que existe un reto enorme en persona calificado e
infraestructura operativa en e sector publico para garantizar € cumplimiento de las leyes, segiin €l criterio de
Ginny Castillo, senior manager y lider de précticade EY Law Guatemala.

A pesar de que las Ultimas legislaturas han reformado o promulgado pocas leyes en materia mercantil, lo que se
ha hecho es aceptable, sefial6 Rodolfo Salazar, socio de la firma BLP Guatemala, quien menciona con mayor
preocupacion el rezago en esta materia, ya que el Codigo Mercantil data del siglo pasado, con algunas reformas.

Es una ley con mas de cinco décadas que obliga a las entidades del derecho mercantil a regularse con normas
antiguas, mientras que los paises desarrollados impulsan normativa para incentivar y aprovechar las
oportunidades para desarrollar negocios, agrego Salazar.

Tropiezosy avances

Es precisamente una legislacion dispersa; normativa desactualizada, y poca confiabilidad en € sistema de
impugnaciones administrativas y judiciales, segin Castillo, asi como de la interpretacion de la ley, por parte de
los usuarios, ciudadanosy empresas.

El pais ha evolucionado de una cultura de inercia en €l hacer negocios a una cultura de cumplimiento, sefiaé
Castillo, pero hay problemas por las interpretaciones oportunistas o del momento politico que viva Guatemala, y
las influencias politicas, econdmicas o sociales "impiden una estabilidad, predictibilidad y certeza interpretativa
delasnormas’.

La abogada de EY Law Guatemala destacO el avance sustancial en el Registro Mercantil (RM) y la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) con la adopcién de tecnologia en 10s procesos internos y
de frente alos diferentes usuarios.

Por su parte, Franco dijo que, en 2021 con la Ley para la Simplificacion de Requisitos y Tramites
Administrativos y el efecto de la pandemia, se acelerd la adopcion informaética, "se quito e criterio de ventanilla
gue habia en muchas instituciones'. Aungue no todas las entidades han hecho acopio de modernizar sus procesos,
por gemplo, e Ministerio de Trabgo que presenta rezagos principalmente, en las inspecciones laborales,
comento al destacar los cambiosen el RM y la SAT, agrego.

El timbre fiscal electrénico y lafacturacidn en linea son avances que contribuyen a agilizar los tramites, falta que
todos los abogados, contadores y auditores tengan firma el ectrénica avanzada para darle mayor certezay agilidad
alostramites, indico Franco.

Para el CEO de lafirma Denarium, José David LOpez Morales, en cuanto a normativas en materia tributaria no se
han realizado cambios recientes que compliquen los procesos. Guatemala es uno de los paises que mas ha
avanzado en facturacion, fiscalizacion y auditorias electronicas, agrego.

Con un inversionista, 1o primero que hay que hacer, segin Lopez Morales, es presentarle los procesos de



contribucion tributaria, gue no tiene mayor complejidad para cumplirlos, excepto en los casos en que se aplicala
interpretacion del ente fiscalizador en aras de analizar el gasto para aceptarlo o no como deducible.

Mientras que el abogado Ivan Romero, explicO durante la jornada académica organizada por € Instituto de
Derecho Tributario, que, para agotar la via administrativa, la legislacion actual degja como juez y parte en los
recursos de revocatoria a Tribunal Administrativo, Tributario y Aduanero (Tributa), que depende de la SAT,
mientras que otros paises se han creado 6rganos independientes que resuelven y esas decisiones son tomadas por
los 6rganos colegiados especializados.

Ademés, en las regulaciones para determinadas actividades que requieran autorizaciones gubernamentales
especificas se pueden tener algunos retrasos, como puede ser en e caso en empresas bgjo el régimen 29-89, que
requiere una reforma a su reglamento para poder cumplir con la Ley de Simplificacién de Tramites
Administrativos.

Pocas leyes, valores fuertes

El caso de lareforma alaley del mercado de valores es una muestra de que € uso de tecnologia'y mecanismos
agiles para realizar tramites plantean posibilidades de mejora, sobre todo ante las enormes brechas de
confiabilidad, falta de planes de trabajo para € corto, mediano y largo plazo y la descentralizacion, declard
Cadtillo.

La abogada propone trabajar en la percepcion ciudadana, gobierno corporativo en cada institucion publica y
fortalecer los valores y la ética de los funcionarios y empleados estatales, mientras que a nivel técnico se debe
trabagjar en derogar, actualizar o promulgar leyes de acuerdo con la readlidad del pais, profesiondizar a los
trabajadores publicos y revaluacion de los mecanismos de nominacién a cargos publicos.

Para los aspectos tributarios, Lopez Morales indicd que una buena medida seria que la SAT publique las guias de
auditoria 0o como realizar4 los procesos de fiscalizacion para que los contribuyentes puedan preparar la
documentacion.

Falta, ademés, segun Salazar, actualizar el régimen de sociedades porgue no responde a las necesidades actuales,
tal es el caso del reconocimiento de |as sociedades unipersonales, que ya se hace en otras jurisdicciones.

De acuerdo con San Roman préximamente las autoridades estarian presentando una iniciativa para cambiar la
legislacion del mercado de valores, incluyendo nuevas figuras que pueden servir para proyectos de infraestructura
0 energia, entre otros. "Con una legislacion adecuada que permita esas inversiones tanto privadas como publicas’.

Para Salazar, la certeza juridica va mas ala de las leyes. Su vision es que ni el Organismo Judicia ni €l
Ministerio Publico funcionan para resolver las controversias entre comerciantes, acreedores o deudores, 0
perseguir actos criminales de falsificacion de documentos. El tripode para dar certeza juridica es una buena ley;
buen aparato de justicia parainterpretarla, y que sea posible g ecutar las sentencias que se emitan, indico Salazar.
"Un pais puede tener pocas leyes, pero €l aparato judicial llena los vacios que surgen con criterio para crear
jurisprudenciay certeza'.

Hay un trabajo pendiente desde la institucionalidad de los partidos politicos para llevar a diputados con mayor
conocimiento de la problemética nacional y la gestion publica, para aspirar a que tal como ocurre en otros paises
los debates en el Congreso sean en torno aintereses de legislar en beneficio de lanacién, finalizé Salazar.

Encuentre méas de Guatemala No Se Detiene en nuestros canales de video de Prensa Libre y Guatevision, un
contenido en alianza enfocado en periodismo de soluciones.



